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Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с обеспечением 
постоянной готовности сил и средств гражданской обороны, являются:

Использование сил и средств гражданской обороны в мирное время

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОСТОЯННОЙ ГОТОВНОСТИ СИЛ И СРЕДСТВ 
ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ

•	 Федеральный закон от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»;
•	 Федеральный закон от 12 января 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;
•	 Постановление Правительства Российской Федерации от 02 ноября 2000 г. № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области 

гражданской обороны»;
•	 Постановление Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г .№ 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
•	 Постановление Правительства Р оссийской Федерации от   26 ноября   2007 г. № 804 «О  военных представительствах Министерства обороны ﻿

Российской Федерации»;
•	 Приказ МЧС России от 23 декабря 2005 г. № 999 « Об утверждении порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований»;
•	 Приказ МЧС России от 14 ноября 2008 г. № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях 

и организациях»;
•	 Приказ МЧС Р оссии от 17 декабря 2008 г. № 783 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в Министерстве Р оссийской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий».

•	 создание и оснащение современными техническими средствами сил гражданской обороны;
•	 обучение сил гражданской обороны, проведение учений и тренировок по гражданской обороне;
•	 разработка и корректировка планов действий сил гражданской обороны;
•	 разработка высокоэффективных технологий для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;
•	 определение порядка взаимодействия и привлечения сил и средств гражданской обороны, а также всестороннее обеспечение их действий.

В мирное время к ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера решениями глав органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления на соответствующих территориях, могут привлекаться силы и средства гражданской обороны.



78

Обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны

Главной задачей сил и средств гражданской обороны, привлекаемых для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и их последствий, является участие в проведении аварийно-
спасательных и других неотложных работ в зонах чрезвычайных ситуаций.
Мероприятия по участию сил гражданской обороны в проведении аварийно–
спасательных и других неотложных работ в случае возникновения чрезвычайных 
ситуаций планируются заранее и отражаются в планах действий по предупреждению 
и ликвидации ЧС и планах гражданской обороны и защиты населения.
Состав сил и средств, привлекаемых для ликвидации чрезвычайной ситуации, может 
быть различным в зависимости от вида и масштаба, характера и объема решаемых 
задач, особенностей местных условий, наличия сил и средств.
Постоянная готовность – это такое состояние формирований, при котором 
они способны организованно, в установленные сроки, приступить к выполнению 
поставленных задач и успешно выполнить их в любых условиях обстановки. По 
решениям соответствующих руководителей организуется вывод в загородную зону, 
в заранее установленные районы расположения, территориальных формирований 
и формирований организаций, содержащихся в повышенной готовности, для подготовки 
загородной зоны к размещению эвакуируемого населения.

ПОЛНОМОЧИЯ РУКОВОДИТЕЛЕЙ ФОРМИРОВАНИЙ ПО ПОДДЕРЖАНИЮ СИЛ И СРЕДСТВ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ

Федеральные органы исполнительной власти в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации:

•	 принимают нормативные акты в области гражданской обороны, доводят их требования до сведения организаций, находящихся в их ведении, и контролируют их 
выполнение;

•	 разрабатывают и реализуют планы гражданской обороны, согласованные с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач 
в области гражданской обороны, организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, включая подготовку необходимых сил и средств;

•	 осуществляют меры, направленные на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;
•	 создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности технические системы управления гражданской обороны и системы оповещения населения в районах 

размещения потенциально опасных объектов, находящихся в ведении указанных федеральных органов исполнительной власти; об опасностях, возникающих при 
ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера;

•	 создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.
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Обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны

ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

•	 организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской 
обороны и защиты населения;

•	 осуществляют меры по поддержанию сил и средств гражданской обороны в состоянии постоянной готовности;
•	 организуют подготовку и обучение населения в области гражданской обороны;
•	 создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использования технические системы управления 

гражданской обороны, системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или 
вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны;

•	 планируют мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные 
районы, их размещению, развертыванию лечебных и других учреждений, необходимых для первоочередного 
обеспечения пострадавшего населения;

•	 планируют мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;
•	 создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских 

и иных средств;
•	 обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное оповещение населения об опасностях, 

возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или 
о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ муниципальных образований:

•	 проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения;
•	 проводят подготовку и обучение населения в области гражданской обороны;
•	 создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию муниципальные системы оповещения населения об опасностях, возникающих при 

ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны;

•	 проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;
•	 проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;
•	 создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств;
•	 обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при ведении военных действий 

или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
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СИЛЫ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ

ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧНЬ СОЗДАВАЕМЫХ НЕШТАТНЫХ АВАРИЙНО-
СПАСАТЕЛЬНЫХ ФОРМИРОВАНИЙ ОРГАНИЗАЦИЙ

СИЛЫ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ

1.	 Силы гражданской обороны – спасательные воинские формирования федерального органа 
исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской 
обороны, подразделения Государственной противопожарной службы, аварийно-
спасательные формирования и спасательные службы, нештатные формирования по 
обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне, а также создаваемые 
на военное время в целях решения задач в области гражданской обороны специальные 
формирования.

2.	 Вооруженные Силы Р оссийской Федерации, другие войска и воинские формирования 
выполняют задачи в области гражданской обороны в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.
Для решения задач в области гражданской обороны воинские части и подразделения 
Вооруженных Сил Р оссийской Федерации, других войск и воинских формирований 
привлекаются в порядке, определенном Президентом Российской Федерации.

3.	 Аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные формирования привлекаются 
для решения задач в области гражданской обороны в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

•	 аварийно-спасательный отряд;
•	 аварийно-спасательная команда;
•	 аварийно-спасательная группа;
•	 аварийно-спасательное звено;
•	 аварийно-спасательный отряд 

радиационной, химической 
и биологической защиты;

•	 аварийно-спасательная команда 
радиационной, химической 
и биологической защиты;

•	 пожарно-спасательная команда;
•	 вспомогательная горноспасательная 

команда;
•	 аварийно-спасательная команда 

механизации работ;
•	 аварийно-спасательная группа 

радиационной, химической 
и биологической защиты;

•	 пожарно-спасательная группа;
•	 аварийно-спасательное звено 

радиационной, химической 
и биологической защиты;

•	 пожарно-спасательное звено;
•	 аварийно-спасательное звено инженерной 

разведки;
•	 аварийно-спасательное звено 

радиационной, химической 
и биологической разведки;

•	 аварийно-спасательное звено речной 
(морской) разведки;

•	 аварийно-спасательное звено разведки на 
средствах железнодорожного транспорта;

•	 аварийно-спасательное звено разведки на 
автомобильном транспорте;

•	 пост радиационного и химического 
наблюдения (подвижный).

спасательные воинские формирования 
федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного на решение задач в области 

гражданской обороны

подразделения Государственной 
противопожарной службы

аварийно-спасательные формирования

аварийно-спасательные службы

нештатные формирования по обеспечению 
выполнения мероприятий по гражданской обороне

специальные формирования, создаваемые на военное 
время для решения задач гражданской обороны


